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K aufliche Gesundheit

Auchin Guatemalawird Gber eine Reform desGesundheitswesensgestritten

Die5. WTO-Ministerkonferenz in Canclin, Mexiko, vom 10. biszum 14. September ist ein wichtiger Meilensteinin der
neuen Welthandel srunde. Nachdem die | etzte grosse Wel thandel srunde im Jahr 1994 mit der Griindung der Welthandel sor-
ganisation WTO zu Ende gegangen war, begannen im Jahr 2000 die Verhandlungen zur weiteren Liberalisierung desAgrar-
und Dienstleistungshandels. Einer der geplanten Themenschwerpunkte in Cancun ist die Liberalisierung von Dienstlei-
stungen. Die Marschrichtung wird von den Verhandlungen zum General Agreement on Tradein Services (GATS) vorgege-
ben. Ziel diesesAbkommensist es, "Handel shemmnisse” abzubauen, um den wettbewerbsfahigsten Dienstlei stungsunter-
nehmen einen weitreichenden Zugang zu internationalen Mérkten zu verschaffen. Einer der zur Verhandlung stehenden
Sektoren ist die Gesundheitsversorgung.

Vor 25 Jahren hat die Weltgesundheitsorgani sation WHO in AlmaAta beschlossen, das Menschenrecht auf angemes-
sene Gesundheitsversorgung bis zum Jahr 2000 fiir alle Menschen durchzusetzen. 1965 wurde die Frist bis 2020 verlangert.
Seither wurden zwar deutliche Verbesserungen des Gesundheitsstandards der Weltbevdlkerung erreicht, doch gerade in
den &msten Landern der Erde sind noch immer Millionen von Menschen von diesem Fortschritt ausgeschlossen. Insge-
samt ist die Lebenserwartung zwar gestiegen, aber auch die Zahl der Menschen, diein absoluter Armut |ebt, hat zugenom-

men - und Armut macht krank.

Wir danken Andreas Boueke, dasswir an dieser Stelle seinen Artikel abdrucken diirfen.

Ahnlichwiein den meisten Landern Lateinamerikassind
auch in Guatemala die Anzeichen einer Privatisierungswelle
im Gesundheitsbereich nicht zu Ubersehen. Um die Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit auf diesen Prozess zu lenken, haben
sich zahlrei che Organisationen in der Nationalen Gesundheits-
instanz zusammengeschlossen. Die Koordinatorin des Netz-
werks, LidiaMoraes, mdchte eine weitreichende Privatisie-
rung des Gesundheitssektors verhindern: "Doch wir erleben
eine schleichende Privatisierung durch Abnutzung. Weil die
Regierung die 6ffentlichen Dienstleistungen bewusst vernach-
I&ssigt, geht das Vertrauen der Bevdlkerung verloren. So steigt
der Bedarf an privaten Angeboten."

Die Zahl der teuren Privatkliniken nimmt sténdig zu. Es
gibt dort zwar keine Warteschlangen und jedeR Einzelnewird
sorgfaltig betreut, aber einen solchen Servicekdnnensichdie
mei sten Guatemaltekl nnen nicht leisten. Der Bauarbeiter Co-
ronado Ramos zum Beispiel mussmit seinem Monatseinkom-
men von rund zweihundert Euro eine sechskdpfige Familie
ernghren: "Wir Armen haben nie Geld. Wenn wir krank sind,
miissen wir dorthin gehen, wo wir zwar schlecht behandelt
werden, aber wo wir zumindest nicht zu zahlen brauchen.”

Doch auch in dem staatlichen Krankenhaus Roosevelt
sind schon langst nicht mehr alle Leistungen umsonst. Zum
Beispiel mussdie Krankenschwester Gloriain der Notaufnah-
me immer wieder untétig das Sterben zahlungsunfahiger Un-
fallopfer beobachten. " Patienten mit Schadel traumatakénnen
wir oft deshal b nicht retten, weil zuerst eine Tomographie ge-
macht werden muss. Die aber kostet Geld. Das Krankenhaus
hat nicht die nétigen Mittel, um den Leuten eine Tomographie
zu schenken. So bleibt der Patient/die Patientin ohne Behand-
lung bis ein Familienmitglied auftaucht und zahlt. Nach etwa
sechs Stunden sind viele tot, obwohl der Eingriff nicht so

schwierig gewesen wére."

Der Direktor des Hospital Roosevelt, Doktor Joel
Sambrano, weissum die gravierenden Ménge! der Betreu-
ung in seinem Krankenhaus. Seiner Meinung nach ist das
offentliche Gesundheitssystem in Guatemal aabsol ut Uber-
fordert: "Die Zahl der Menschen, die zu uns kommen, ist
enorm. Die Nachfrage wird solange steigen, bis sich das
Land wirtschaftlich stabilisiert hat und die Leute genug
verdienen, um Privatkliniken aufsuchen zu kdnnen."

Im Prinzip finanziert sich das dffentliche Gesundheits-
wesen vorwiegend aus Steuern. Doch mit etwa neun Pro-
zent des Bruttosozial produkts hat Guatemal adas niedrig-
ste Steueraufkommen in ganz L ateinamerika. Weil zudem
noch die Militérausgaben héher sind als die fur das Ge-
sundheitswesen, funktionieren die 6ffentlichen Kranken-
hduser meist am Rand des Existenzminimums. So gesehen
ist das Gesundheitswesen schon léngst weitgehend pri-
vatisiert. 75 Prozent der Ausgaben werden im privaten
Bereich getétigt, vor allemin den Apotheken. Nur 25 Pro-
zent sind 6ffentlich. Der General sekretér der nationalen
Gewerkschaft der Gesundheitsarbeiterlnnen, LuisAlberto
Lara, schimpft: "In diesem Gesundheitssystem werden un-
sere Kinder und Frauen weitgehend ausgeschlossen. Sie
bekommen keine Hilfe und sterben an Krankheiten, die
sichleicht vermeiden liessen.”

VieleKinder sind schon bei der Geburt unterernghrt.
In Guatemalakommt nicht einmal einViertel der Babysmit
Unterstiitzung einesArztes oder einer Arztin auf die Welt.
Bel den meisten Schwangerschaften tbernehmen Hebam-
men oder erfahrene Frauen aus der Nachbarschaft die Ver-
antwortung. Schon ab ihrem ersten Lebenstag kommen
viele Babys mit verunreinigtem Wasser in Beriihrung. Sie
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schlafen auf dem nackten Fussboden
und bekommen nicht ausreichend Nah-
rung, weil auch die Mutter untererndhrt
sind. Solche Verhdtnisse schwéchen die
Widerstandskraft des Korpers und for-
dern die Ausbreitung von Infektionen.

Versorgung bei Krankheit ist in
Guatemala ein Recht, das eher fur die
Zahlungsfahigen reserviert ist. Stati-
stisch gesehen kommt einArzt/eine Arz-
tin auf tausend Menschen. Da jedoch
die meisten Arztlnnen in der Hauptstadt
arbeiten, gibt es in vielen landlichen
Regionen nicht eineN einzigeN ausge-
bildeteN Medizinerln, geschweige denn
ein Gesundheitszentrum. Ob eine Priva
tisierung des Gesundheitssystems die-
se Situation verbessern wirde? Jorge
Labareda, Direktor des konservativen
Sozialforschungszentrums CIEN, argu-
mentiert, dass es ohne Bezahlung keine
Konkurrenz geben werde: "Und ohne
Konkurrenz kann kein effizientes Ge-
sundheitssystem entstehen. Deshalb
halten wir esnicht fiir ein Problem, wenn
auch im éffentlichen Sektor Profite ge-
macht werden, solange die Angebote
vernunftig sind."

Der Liberalisierungsprozess und
der Rickzug des Staates aus sozialen
Bereichen scheint unaufhaltbar. Einen
welteren Schub bekommt diese Entwick-
lung durch die Verhandlungen Uber das
General Agreement on Trade and Ser-
vices, GATS. Das Abkommen wird im
Rahmen der Welthandel sorganisation
WTO nahezu unter Ausschluss der Of-
fentlichkeit diskutiert, obwohl dasGATS
weitreichende Konsegquenzen fir Men-
schen in allen Léndern haben wird, ob

sie nun in Deutschland leben, in den
USA, inAgypten oder in Guatemaa. Ahn-
lichwie bei Maschinen und anderen We-
ren sollen kiinftig auch Dienstleistungen
frei gehandelt werden kdnnen. Sowirdein
riesiger Markt entstehen.

Der Direktor des Biros der Welt-
bank in Guatemala, Eduardo Somensa-
to, erhofft sich von dem GATS-Abkom-
men positive Entwicklungsimpul se fir
diearmen Lander der Welt. "Die 6ffent-
liche Verwaltung bringt nicht zwangs-
léufig die besten Voraussetzungen mit,
um ein Gesundheitswesen zu managen.
Wir glauben, eswaérevid effizienter, die-
seAufgaben mit Vertrégen und Konzes-
sionen an die Privatwirtschaft zu tiber-
geben. Natirlich kostet das Geld. Jede
Gesdllschaft mussfur ihre Dienstlel stun-
gen zahlen. Die Frage ist, ob direkt be-
zahlt werden soll oder indirekt Uber Steu-
ern. Fur Einzelpersonen mag es teurer
sein, einen privaten Dienstleister aufzu-
suchen. Aber das muss nicht unbedingt
schlecht sein. Wer mehr bezahlt, be-
kommt einen besseren Service, einen
besseren Zugang und letztlich eine bes-
sere Gesundheit.”

Kritikerlnnen der Privatisierungs-
welle weisen darauf hin, dass die mei-
sten Menschen in Lateinamerika nicht
genug Geld haben, um fir ihre Gesund-
heitsversorgung zu zahlen. Der Poalito-
loge Omero Fuentes spricht von einer
Ausgrenzung der Bevolkerungsmehr-
heit: "Die soziale Vision der Weltbank
ist an Schreibtischen entstanden. Das
Denken dieser Leute hat nichts mit der
Realitét unseresLandes zu tun. Sie ent-
wickeln Rezepte, dievielleichtineinem

reichen Land wie Deutschland funktio-
nieren konnten. Aber in Mittelamerika
ist die Situation einevollig andere. Trotz-
dem dréngt die Weltbank unsere Regie-
rungen in Richtung dieser Rezepte. Sie
sagt: ‘ Ihr bekommt nur dann einen hun-
dert Millionen Dollar Kredit, wenn ihr
diesen und jenen Bereich eures Gesund-
heitswesensreformiert.””

Der Reformbedarf im Gesundheits-
wesen ist offensichtlich, ob in Deutsch-
land, in Guatemala oder in den meisten
anderen Landern der Welt. Doch tiberall
dort, wo der Solidargedanke durch Pri-
vatisierungskonzepte in den Hinter-
grund gertickt wurde, sind die Kosten
fur die Gesundheitsversorgung gestie-
gen. In Chile zum Beispiel, dem latein-
amerikanischen Musterland der Libera-
lisiererlnnen, richtet sich die Versorgung
heute vorwiegend nach dem Geldbeu-
tel. Inden USA, dem einzigen Land der
Welt, in dem noch niein grossem Stil ein
Umverteilungssystem im Gesundheits-
sektor etabliert wurde, ist die Versor-
gung so teuer wie nirgendwo sonst.
Demgegeniber miissen sich diemeisten
Menschen in armen Léndern wie Guate-
mala mit einer Gesundheitsversorgung
auf niedrigstem Niveau begniigen, wenn
Uberhaupt.

Vor dem Hospital Rooseveltin Gua-
temala-Stadt vergeht kein Tag, ohne dass
sich eine Schlange wartender Kranker
bildet. Einige haben Gliick und bekom-
men ihre notwendige Behandlung. Fir
andere wird es zu spét sein. Kranke
Menschen in Guatemal a miissen gedul -
dig sein. Wer nicht bezahlen kann, war-
tet oder stirbt.

Protesteim Gesundhetswesen

Guatemala, 31. Aug. Fast wochent-
lich fihren Angestellte des Gesundheits-
wesens|okale Protestaktionen oder De-
monstrationen durch. Sie fordern von
der Regierung die Erhéhung des Bud-
gets und wehren sich gegen die Privati-
sierung des Gesundheitswesens:

- So geschehen zum Beispiel am 6.
August, als Angestellte aus dem Ge-
sundheitssektor diewichtigen Zufahrts-
strassen zur Hauptstadt und zu den
Grenziibergangen nach El Salvador und
Mexiko blockierten, um dieAutomobili-
stinnen auf ihre Forderungen zu sensi-
bilisieren.

- So geschehen am 19. August, als
aus fast alen Departements Kranken-
hauspersonal in die Hauptstadt reiste an
eine Demonstration, die vor dem Prési-
dentenpalast endete und von Préasident
Portillo die Erfullung ihrer Auflagen for-
derte. Das gewerkschaftlich organisier-
te Krankenhauspersonal verlangt unter
anderem eine Reform des Gesundheits-
kodex, speziell dessenArtikel 4und 5, in

denen der Staat verpflichtet werden soll,
der Bevdlkerung ein funktionierendes
Gesundheitssystem zu garantieren. Wei-
ter soll in diesen Artikeln die Hohe des
Etats des Gesundheitssektors geregelt
sein, wieauch dieruckwirkendeAuszah-
lung der Dienstalterszulageund die Ein-
haltung des Kollektivvertrags.

Diedefizitére Infrastruktur und der
Mangel sowohl an Artzinnenwiean Pfle-
gepersonal in allen Spitdlern hat laut den
Demonstrierenden zu einer Zunahme
von behandelbaren Krankheiten wie
Lungenentziindung und Durchfall ge-
fuhrt. Auf ihren Transparenten prote-
stierten die Demonstrierenden gegen die
Privatisierung und forderten ein kosten-
loses Gesundheitswesen.

- So geschehen am 25. August, al's
in Quetzaltenango Angestellte des Na-
tionalen Krankenhauses und des Spitals
Rodolfo Robles sowie verschiedener
Gesundheitszentren mit den selben For-
derungen auf die Strasse gingen.

Luis Pimentel, Sekretér der natio-

nalen Gewerkschaft des Gesundheits-
personals in Zacapa kiindete weitere
Protestaktionen an, falls die Regierung
auf ihre Forderungen nicht eingehe.

Auch die nationale Gesundheitsin-
stanz (INS) verurteilte die Bereitschaft
der Regierung, die mit dem Argument,
Reformen im Gesundheitswesen anzu-
streben, dieses privatisieren will. Somit
wurde ein Menschenrecht, dessen Ein-
haltung der Staat garantieren miisse —
ndmlich das Recht auf Gesundheit —zu
einem Marktprodukt, dassich nur digje-
nigen leisten kdnnen, die das notwendi-
ge Geld haben. Fur alle andern verkom-
me" Gesundheit" zu einem unerreichba-
ren Luxus. Ineiner Publikation desINS
heisst es, die Privatisierungsbestrebun-
gen seien eine Folge der globalisierten
Strategien der Interamerikani schen Ent-
wicklungsbank (BID), dieverlangt, dass
Mechanismen entwickelt werden mus-
sen, damit die Gesundheitsversorgung
finanziell tragbar sai.
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Vor der WTO-Ministerkonferenz

Mexiko, 27. Aug. Nach zweij&hri-
gen intensiven Verhandlungen scheint
dieinternational e Welthandel sorganisa-
tion WTO eine Ubereinkunft beziiglich
der Patentierung von Medikamenten er-
reicht zu haben. Bisheriger Bremsklotz
in den Verhandlungen waren die USA,
die in Bezug auf die sogenannten
TRIPS-Abkommen (Trade Related As-
pects of Intellectual Property Rights)
keinen Fingerbreit nachgeben wollten.
Die Pharmaindustrie jener Lander, die
das TRIPS-Abkommen unterzeichnet
haben, geniesst auf all ihren Produkten
einen 20-jdhrigen Patentschutz.

Laut offiziellen Informationen ge-
lang es nun den Vereinigten Staaten und
einigen Entwicklungsléndern, ein Ab-
kommen zu treffen, dasden armen Lan-
dern Zugang zu billiger Medizin (sog.
Generikas) garantiert. Dasnun erreichte
Abkommen wurde nebst den USA von
Brasilien, Indien, Sidafrika und Kenia
unterzeichnet und wird nun den restli-

chen Mitgliedstaaten der WTO (insge-
samt 146 L éndern) zur K onsultation vor-
gelegt.

Dieinternational e Hilfsorganisati-
on OXFAM &usserte sich sehr kritisch
zu diesem Abkommen: "Dank" der Un-
nachgiebigkeit der grossen US-amerika-
nischen Pharmaunternehmen wirden
die Entwicklungslander nach wie vor
nicht die selben legalen Rechte haben,
um zu zahlbarer Medizin zu kommen, wie
die industriaisierten Lénder. Gemass
Céline Charvariat von OXFAM "werden
die Industrieldnder das Abkommen als
einegrosse Konzession ihrerseits hoch-
jubeln. Doch handelt es sich um kosme-
tische Verénderungen, diefur Millionen
kranker Personen keinerlei Auswirkun-
gen haben werden."

Die Entwicklungslander konnten
zwar erfolgreich die Vereinigten Staaten
und ihre Pharmal obby davon abhalten,
bestimmte Krankheiten, bzw. deren Me-
dikamente, aus dem Abkommen rauszu-

halten. Das vorgeschlagene Abkommen
enthdlt aber laut OXFAM gravierende
Fehler: "Entwicklungslénder sind nach
wievor von der Gunst der reichen Lan-
der und deren Pharmaindustrie abhan-
gigund kriegen Lizenzen zur Herstellung
von Generikanur unter bestimmten Auf-
lagen."

Geméass Charvariat von OXFAM
wére die Annahme des nun vorgeschla-
genen Abkommens ein Betrug an der
Deklaration von Doha (Dakkar), wo im
Jahre 2001die WTO-Ministerkonferenz
stattfand. "Esist vollig ungerecht, neue
Hindernisse fur Entwicklungslénder zu
schaffen, dieihnen den Zugang zu zahl-
baren Generikaverunmdglichen. Auf der
anderen Seite wird dafur eine Industrie
begiingtigt, diedleininden USA imletz-
ten Jahr einen Gewinnvon 37 Milliarden
US-$ verzeichnete. Dieses Abkommen
bedeutet ein schlechter Auftakt fur die
bevorstehende Ministerkonferenz in
Cancun.”

Uberfall auf Burosder PDH

Guatemala, 3. Sept. Unbekannte
sind in den Morgenstunden des 26.
Augustindie zentralen BurosdesMen-
schenrechtsprokurats (PDH) in der
Hauptstadt eingedrungen und haben
wichtige Akten sowie Computer durch-
sucht bzw. mitgenommen. Durchsucht
wurden u.a. die BUros der Abteilung fur
laufende Ermittlungen, fur Arbeitsrech-
te (wo unter anderem der Fall des Sozial-
versicherungsingtituts 1GSS behandelt
wird) sowieder Computer- und Technik-
raum der Ingtitution. Ebenfallshatten die
Eindringlinge Zugang zu den Listen der
Freiwilligen fur die Beobachtung und
Uberwachung des Wahlverlaufs vom 9.
November. Laut Berichten von Ombuds-
mann Sergio Moralessind die Eindring-
linge durch ein Fenster eingestiegen
und haben die Einrichtungen der Biiros
zerstort und auf einigen Schreibtischen
ihre Fékalien hinterlassen. Moraleskri-
tisierte die Staatsanwaltschaft, dass sie
vier Stunden nachdem sie Uber den Ein-
bruch informiert wurde, immer noch
nicht am Tatort erschienen war, um Zeu-
glnnenaussagen und Beweismittel auf-
zunehmen. Dieser Uberfall sei einedeut-
liche Warnung an die Institution und
bedeute eine schwere M enschenrechts-
verletzung, sagte der Ombudsmann. Es
sei bereitsder vierte Uberfall dieses Jah-
resauf seine Ingtitution, zuvor seiendie
regionalen Burosin Escuintla, 1zabal und
Quiché betroffen gewesen. Morales er-
innerte auch an die Drohungen gegen
Mitarbeiterlnnen und an die Ermordung

von Josué lsrael Lépez in Chimaltenan-
goimApril dieses Jahres.

Guatemaltekische Menschen-
rechtsaktivistinnen haben sich einstim-
mig mit der PDH und deren Mitarbeite-
rinnen solidarisiert und fordern eine so-
fortige Untersuchung des Uberfalls
durch die zusténdigen Behdrden. Mario
Polanco von der Menschenrechtsorga-
nisation GAM hegt die Befurchtung,
dass Angestellte der PDH, die fir die
Sicherheit der Buros verantwortlich wa-
ren, inden Uberfall verwickelt sind bzw.
indirektem K ontakt zu den klandestinen
Gruppen stehen, diein jlngster Vergan-
genheit fir eine zunehmende Anzahl
Uberfélle und Drohungen gegen Men-
schenrechtsorgani sationen verantwort-
lichsind.

Miguel Angel Albizires von der
Allianz gegen Strafl osigkeit bezeichnet
den Uberfall als eine Warnung an die
nationale Menschenrechtsbewegung,
die sich wiederholt fur die Auflésung
dieser klandestinen Gruppen ausgespro-
chen hat und die Einsetzung einer spe-
ziellen Kommission fur deren Untersu-
chungund Bekémpfung (CICIACS) for-
dert.

Die MyrnaMack-Stiftung bezeich-
net in einer Presseerklarung den Uber-
fall auf die PDH als besonders gravie-
rend, handelt essich doch um einedurch
die Verfassung geschiitzte Institution,
dieden offiziellen Auftrag hat, dieMen-
schenrechtein Guatemalazu verteidigen
und zu schiitzen. Seit SergioMoraesals

L eiter der PDH eingesetzt wurde, konn-
te diese ihre Position stérken und be-
wies sich als standhaft und nicht kor-
rumpierbar. Mit der Lancierung desVor-
stosses zur Einsetzung der CICIACS
habe die PDH einen wunden Punkt des
guatemaltekischen Machtsystems ge-
troffen. Auch die Hartnackigkeit, mit der
diePDH dieVorfdlevom 24. und 25. Juli
und weitere im Zusammenhang mit der
Wahlkampagne der FRG begangenen
Menschenrechtsverletzungen verfolgt,
beweist, dass sie sich trotz Drohungen
nicht einschiichtern lasst und den ein-
geschlagenen Weg weitergehen will.
Entsprechend ist es geméss der Myrna
Mack-Stiftung nicht weiter verwunder-
lich, dass nun die PDH selber zum An-
griffsziel wird und fragt: "Wer profitiert
denn von der Zerstérung und der Ent-
wendung dieser Akten?"

Auf Antrag der FRG erliessder gua
temaltekische Kongresseinstimmig eine
Resolution, in der sie den Angriff auf
die PDH verurteilt. Das | nnenministeri-
um und die Staatsanwaltschaft werden
aufgefordert, "rigorose Untersuchun-
gen zu fuhren, um die Verantwortlichen
ausfindig zu machen".

Auchinternational wurdeder Uber-
fall verurteilt und eine sofortige Unter-
suchung gefordert. Die zentralamerika-
nischen Kollegen von Moraes, die in
diesen Tagen zu ihrem jahrlichen Ar-
beitstreffen zusammenkommen, haben
diesspontan nach Guatemalaverlegt als
Zeichenihrer Solidaritét. DeutlicheWor-
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te fand auch der Vertreter der Européi-
schen Unionin Guatemal a, Phillipe Com-
bescot. Er bezeichnete die von der Re-
gierung gestiitzten und gedeckten klan-
destinen Strukturen als die Verantwort-
lichen fir den Uberfall auf die Men-
schenrechtsingtitution. Das Ziel der
Aktion sei gewesen, die Beweise zu zer-
stéren, die eine Beteiligung der FRG an
den Aktionen vom 24./25. Juli zu Gun-
sten der Prasidentschaftskandidatur von
Rios Montt belegen. Diese Aussage des
EU-Kommissérstribte die gegenseitige
diplomatische Beziehung und hatte zur
Folge, dass Aussenminister Edgar Gu-
tiérrez ein Treffen mit einer extraange-
reisten EU-Del egation zur Beobachtung

des Wahlprozesses kurzerhand absag-
te. Auch Président Portillo weigertesich,
mit der Del egation zusammenzutreffen,
so dass diese unverrichteter Dinge wie-
der nach Hause fahren musste.

Sergio Morales scheint sich von
dem Uberfall nicht einschiichtern zulas-
senund veranstalteteam 29. August eine
Pressekonferenz, an der er den Présiden-
ten Alfonso Portillo, seinen Vize Juan
Francisco ReyesL 6pez, den Innenmini-
ster José Adolfo Reyes Calder6n und
den Polizeidirektoren Rall Manchamé
dafur verantwortlich machte, dass es
kein Eingreifen bzw. Stoppen der Ereig-
nisse seitensder Regierung bei denAus-
schreitungen vom 24./25. Juli gab. Mo-

rales Ubergibt seine Untersuchungser-
gebnisse der Staatsanwaltschaft, damit
diese die entsprechenden rechtlichen
Schritte gegen dievier einleiten kénne.

Derwell laufen die Untersuchungen
im "Fall PDH". Die Staatsanwaltschaft
teilt offenbar die Einschétzung von Ma-
rio Polanco, dass Sicherheitsagenten in
den Uberfall verwickelt sind und forder-
te Haftbefehle fir vier bei der PDH an-
gestellte Wachter. Jedoch glaubt die
Staatsanwaltschaft nicht an ein politi-
schesMotiv fiir den Uberfall. Siehélt an
der These des "gewohnlichen Dieb-
stahls’ fest und glaubt, mit der Verhaf-
tung der vier Sicherheitsbeamten den
Fall bereits halb geldst zu haben.

Mit gutem Beispiel voran

Guatemala, 3. Sept. Enrique Rios
Sosa, Sohn von FRG-Présidentschafts-
kandidat Efrain Rios Montt, ist als Chef
desmilitérischen General stabs zurlickge-
treten und wird in seiner Funktion von
Freddy Ramirez abgel6gt. Offiziell heisst
es, Rios Sosa sl pensioniert worden, da
er seine 30 Jahre Militérzeit erfillt habe.
Pablo Ceto (URNG) und andere Oppositi-
onspolitikerinnen gehen jedoch davon
aus, dass der Riicktritt von Rios Sosamit
milit&rinternen Spatungen zutun hat. Kri-
tisertwird u.a, dassRios SosaErnennung

zum Generd nicht den militérhierarchi-
schen Regelnfolgt. Dem Sohnemannwird
auch eine wichtige Rolle bei den ,,Pro-
Rios-Montt"-Ereignissen von Ende Juli
zugeschrieben, war er esdoch, derimLan-
desinneren Truppenmobilisierungen an-
ordnete und so dem Gerticht einesbevor-
stehenden Staatsstreiches Vorschub lei-
stete. Ebenfallsins Kreuzfeuer der Kritik
geraten ist Rios Sosawegen Unterschla-
gung von Geldern aus dem Pensionie-
rungsfonds fur Militérangehorige.

Der Ruicktritt von Rios Sosawird al-

gemeinaspostiv bewertet, verringert sich
doch damit die Gefahr, dass die Regie-
rungspartel dasMilitér wahrend der Wahl-
kampagne zuihren Gunsten benutzt: Nach
den tétlichen Angriffen auf den Vater bel
einer Wahlveranstaltung in Rabinal, ver-
ordnete ihm der Sohn z.B. militérischen
Schutz und auch bei den Aktionen von
Ende Juli soll militarische Infrastruktur
benutzt worden sein, umdiein dieHaupt-
stadt angekarrte Menschenmenge zu ver-
sorgen.

Eine Frage des Geldes?

Guatemala, 19.Aug. Einegrundli-
che Analyse in Bezug auf die Herkunft
der Gelder, mit denen diediversen politi-
schen Projekteim Rahmen der aktuellen
Wahlkampagne finanziert werden, soll
laut Eduardo Antonio Velasquez Carre-
ra, Dekan der Wirtschaftsfakultét der
Universitéat San Carlos (USAC), hilf-
reich sein, die Agenden der verschiede-
nen Parteien zu enthillen.

In seiner Studie Uber die derzeitige
Wahlkonjunktur hat Velasguez festge-
stellt, dass vornehmlich von der neuen
Klasseder nicht-traditionellen " Schwel -
len-Kapitalisten" dieRedeidt, diein Ver-
bindung mit dem Finanzierungssystem
stehen, wahrend wenig oder gar nicht
(mehr) von den traditionellen Gruppen
der Wirtschaftsméchtigen gesprochen
wird. Velasquez halt es dennoch fir un-
umganglich, in diesem Wahlprozessdie
finanzierende Rolle gerade destraditio-
nellen Wirtschaftssektors in Augen-
schein zu nehmen, der sichim Laufeder
Geschichte Guatemalas al's "das Kapi-
tal" konsolidiert hat dank der 6ffentli-
chen Mittel und der Verhandlungen zwi-
schen seinen Unternehmen und dem
Staat.

Unter den Financiés der Republi-
kanischen Front Guatemalas (FRG) fin-

den sichlaut Vel asquez sowohl der Ban-
kier Francisco Alvarado Macdonald —
gegen denimmer noch ein Gerichtsver-
fahren lauft wegen Dokumentenfal-
schung in den Zwillingsbanken Promo-
tor und Metropolitano, die sich nach
ihrer Insolvenzverkiindung im Prozess
der Liquidierung befinden. Weitere Un-
terstitzerlnnen findet dieFRGinden Un-
ternehmerlnnen des 6ffentlichen Trans-
ports, des Handels, der Industrie — dar-
unter "grosse" und "mittlere”, diein Ver-
bindung mit Funktion&rlnnen der aktu-
ellen Regierung sowie Militérs stehen,
die sich an Schmuggelhandel und Steu-
erhinterziehung bereichert haben.

Die Finanzquellen der Kampagne
der Grossen Nationalen Allianz
(GANA), fur die der Unternehmer Oscar
Berger al s Prasidentschaftsaspirant kan-
didiert, stammen aus Firmen, diean den
Unternehmerlnnenverband CACIF an-
geschlossen sind, in dem sich die Sek-
toren Landwirtschaft, Gewerbe, Industrie
und Finanzen zusammengetan haben.
Urspringlich hatte der CACIF die Par-
tei des Nationalen Fortschritts (PAN)
unterstiitzt, aus der Oscar Berger aus-
gestiegenist, um die GANA zu griinden.

Alsdiejetzigen UnterstiitzerInnen
fUr die Wahlpropaganda der PAN iden-

tifizierte der USAC-Dekan kleine und
mittlere Unternehmen desinternen und
externen Handels, der Industrie, des
Baugewerbes, der Pharma-Industrieund
der Elektrizitatsgewinnung.

Was die potentiellen Financiés der
Nationalen Einheit der Hoffnung (UNE)
betrifft, ist laut Velasquez aufgrund der
politischen Rechtd astigkeit desVizepré
sidentschaftskandidaten Fernando
Andrade Diaz-Durén nicht auszuschlies-
sen, dass es Gruppen von nicht weiter
spezifizierten "Intrigantlnnen” gibt, die
die Partel unterstiitzen.

In Bezug auf seine Beobachtung
der linken Parteien weist Vel asquez dar-
auf hin, dass diese keine bedeutende Fi-
nanzierung von Seiten der traditionel-
len Wirtschaftssektoren erhalten und ihr
Etat, der von ihren Anhangerinnen
stammt, begrenzt sei, genauso wie die
Unterstiitzung, die sie aus dem Ausland
erhalten.

Der Wirtschaftswissenschaftler ist
der Meinung, dass die néchsten Wah-
len zwischen zwei Fraktionen desnatio-
nalen Birgertums ausgefochten wer-
den, wahrend die alternativen Parteien
wenige bis gar keine Chancen haben
werden, ausser vidleicht auf Gemeinde-
ebene.
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Schulver sor gung mangel haft

Guatemala, 31. Aug. Wéhrend die
Alphabetisierung der Ménner laut Erzie-
hungsministerium (MINEDUC) auf
74,9% gestiegen ist, erreicht die Schul-
abbruchratevon Méadchen inlandlichen
Gegenden 81,5%, in der Stadt 50%. Dies
fand dieAnalyse mit dem Titel "Die Si-
tuation der Frauen in Guatemala 2003"
des Programms Demokratische Werte
und politische Leitung (PVDGP) von
der Organisation der Amerikanischen
Staaten (OEA) heraus. Geméss PVDGP-
OEA mangelt es dem nationalen Bil-
dungssystem an Programmen und I nhal-
ten, die an den Bedurfnissen der Frauen
orientiert sind und die die Mdglichkei-
ten der Eingliederung in das wirtschaft-
lich-produktive System und das Recht
auf bessere Lebensqualitét férdern. Ein
Zeichen dafur ist, dass nur 17% der
Médchen ihre Grundschulausbildung
beenden und in [éndlichen Gebieten 66%
die Schule verlassen, bevor sie die drit-
te Klasse abschliessen.

Auchwenn 1998 dieAlphabetisie-
rungsrate von erwachsenen Frauen mit
59,7% angegeben wurde, gab der Ent-
wicklungsbericht von 2002 an, dass
67,6% der Guatemaltekinnen Analpha-
betinnen seien und eine deutlich stei-
gende Tendenz unter den Indigenas zu
verzeichnensai.

Immer noch wird im guatemalteki-
schen Denken die Beteiligung der Jun-
gen am wirtschaftlichen und politischen
Leben als wichtiger bewertet, deshalb
wird deren Schulbesuch vor dem der
Mé&dchen Prioritét eingerdumt. Umdie-
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se Situation zu veréndern, ist es laut
PVDGP-OEA notwendig, dass die ver-
antwortlichen Institutionen in Bezug auf
Themen wie Alphabetisierung, Erzie-
hung und Fortbildung mit Schwerpunkt
auf die Geschlechtergleichstellung be-
raten werden und die realen Bedingun-
gen der Frauen anhand von Studien und
Statistiken verdeutlicht werden.

Waéhrenddessen miissen die 6ffent-
lichen Schulenim Departement Zacapa
komplizierte Antragswege bewdltigen,
um Uberhaupt pro Schillerln einen Quet-
zal (ca. US-$0,15) vom Erziehungsmini-
sterium (MINEDUC) zur Verfiigung ge-
stellt zu bekommen, damit den Lernen-
denwenigstenseinmal inder Wocheein
Schulfriihstick angeboten werden kann.
Catalina Pérez, Lehrerin und Verwal-
tungskoordinatorinin Rio Hondo berich-
tet, dass viele Schilerlnnen auf dem
Land in Armut und extremer Armut le-
ben und zu Hause keine ausreichende
Erndhrung erhalten, was sowohl ihre
Lernleistungen, aber auch ihre Gesund-
heit und Entwicklung deutlich beein-
trachtigt.

Doch nicht nur fehlt das Geld fur
eine angemessene Schulspeisung. Im
ganzen Land werden aufgrund des be-
grenzten EtatsdesMINEDUC rund zwei
Millionen Kinder und Jugendliche aus
dem Bildungssystem ausgeschlossen,
so der Bericht "Realitét des Haushalts
und der Programmatik des MINEDUC
2002-03 und seine Finanzierungsaus-
sichten ab 2004", vorgelegt von der Sén-
digen Nationalen Kommission der Bil-
dungsreform (CNPRE). Laut diesem
muss der Etat des MINEDUC fiir das
kommende Jahr von derzeit 3,2 Mill.
Quetzales(ca. US-$400 Mio.) auf min-
destensQ 4,5 Mill. (ca. US-$560 Mio.)
erhoht werden. Dies entspreche einem
halben Prozentpunkt in Bezug auf das
Bruttoinlandsprodukt, was laut Berater
Miguel Angel Barrios zwar noch nicht

idedl, aber immerhinein Anfang sei. Vor
alem die Versorgung auf der Ebene der
welterf ihrenden Schulen ist mangel haft.
Gerade einmal zu 13% decken die vor-
handenen Schulen, die zur Mittleren Rei-
fe ("bésico") fiihren, den Bedarf ab, gan-
ze 4% stehenim Sektor "diversificado" -
Abschluss mit Berufsausbildung oder
Abitur - zur Verfiigung, wéhrend dieVor-
schulversorgung, die bereitserste Lern-
einheiten Ubernimmt, eine Fléchendek-
kung von 44% erreicht. Der Besuch ei-
nes Kindergartens ist eher untblich.
Allein die Abdeckung des Grundschul-
sektors mit angeblich 100% laut CNPRE
konne el nen wichtigen Erfolg vorweisen.

Angesichts der bisherigen Nicht-
erfullung der zwolf Abkommen, diedie
Nationale Lehrerlnnenvereinigung
(ANM) nach ihrem 50 Tage wahrenden
Streik Anfang des Jahres mit den ver-
antwortlichen Ministern abgeschl ossen
hatte, war fir Ende dieser Woche ein
friedlicher Demonstrationszug angekiin-
digt worden. Das Lehrpersonal fordert
Informationen Uber den langfristigen
Nationalen Bildungsplan, Uber die Fort-
schritte hinsichtlich der Bildungsreform
und des Forum von Dakar, Initiativen,
dievom MINEDUC, internationalen Or-
ganismen und der Konsultativgruppe
vorangetrieben worden waren.

Offensichtlich reichte die Ankin-
digung einer Demonstration aus, um Er-
ziehungsminister Mario Torres zumin-
dest zu dem Angebot von 12°000 neuen
L ehrerlnnenstellen zu bewegen. Auf die
Forderung des Ministers, den Zeitraum
des Schuljahres zu verlangern, um die
zweieinhab bestreikten Monate zu er-
setzen, antwortete ANM-Vertreter Joviel
Acevedo kategorisch, dass sie keinen
Tag langer arbeiten werden.

Die angekiindigte Demonstration
wurde jedoch angesichts der teilweise
erreichten BeschlUisse zeitweilig aufge-
hoben.

Mehr geben alsnehmen

Guatemala, 2. Sept. Der von Finanz-
minister Weymann vorgel egte Vorschlag fur
das Budget '04 umfasst ein Total von rund
33 Milliarden Quetzales(ca. 4 Mill. US-$).
Davon gehenrund dieHalftein die Admini-
stration und in die Gehdlter der Staatsange-
stellten, rund ein Drittel geht in Investitio-
nen und mit dem Rest sollen die Schulden
bezahlt werden. Aufgestockt werden die
Etat des Erziehungsministeriums, des
Kommunikations- und Verkehrsministeri-
ums und des Gesundheitswesens. Im Fall
desim obigenArtikel erwghnten Erziehungs-
ministeriums soll dasBudget fir 04 3,7 Mill.
Quetzales(ca. 480 Mio. US-$ betragen).

Unklar ist, wie das zusétzliche Geld
eingenommen werden soll. Allgemein geht
man davon aus, dass die Einnahmen durch
Steuern néchstes Jahr (noch) niedriger sein
werden als 03. Die |dee von Weymann ist,
das Land durch den Verkauf von Staatsan-
|eihen noch etwas mehr zu verschulden.

Allgemeinwird der Budgetvorschlag
alspalitischer Schachzug der FRG im Wahl-
jahr verurteilt. Das letzte Wort ist sicher
noch nicht gesprochen und der Phantasie
der verschiedenen Kandidaten wohl keine
Grenzen gesetzt, wenn es darum geht, Vor-
schlége zu machen, wieund wo Staatsgel der
eingespart werden kdnnen.
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Erste Nationalver sammlung des M aya-Volkes

Guatemala, 26. Aug. Mit dem Ziel,
die Einheit untereinander zu stdrken und die
Représentation der diversen comunidades
und Sektoren der indigenen V élker zu insti-
tutionalisieren, hat in diesen Tagen unter Be-
teiligung von 300 Delegierten des Landes,
der erste Nationalkongress des Maya-\ol-
kes stattgefunden, bel dem die National ver-
sammiung der Vertreterinnen des Maya-
\olkes gegriindet wurde. An einer Presse-
konferenz gab der Koordinator der Ver-
sammlung, Santiago Conos L 6pez, bekannt,
dass diese K 6rperschaft, die aus Vertrete-
rinnen und Autoritdten der Regionen und
comunidades, in denen die Indigenas|eben,
besteht, ein politisches Instrument darstel-
le, das gemeinsame Aktionen und die K on-
sultation der indigenen Bevoélkerung durch
den Staat vorsieht sowie die Absicht ver-
folgt, stérkeren Einflussauf die zahlreichen
Prozesse des offentlichen Lebens und die
Entscheidungen der Regierung zu tben. Da
bei stiitzt sich die Funktionsweise dieses
Représentationsorgans auf die Praxis der
Selbstbestimmung und zielt darauf ab, mit
kurz-, mittel- und langfristigen Ansdtzen und
Entwirfen die Bestrebungen und Entwick-
lungsprojekte zu Gunsten des Maya-Vol-
kes zu stérken.

Conos hélt es fur fundamental, dass
die indigenen Volker ihre Représentation
und Beteiligung in den Prozessen der De-
mokratisierung desLandesingtitutionaisie-
ren, um so der Diskriminierung, dem Aus-
schluss, Rassismus, dem Benutztwerden
und der Manipulation zu begegnen und auch

diepolitischewiewirtschaftliche Dezentra-
lisierung des Staates zu unterstiitzen.

Die Griindungsergebnisse sowie das
grundlegende Dokument "Kemom Tzij", das
die Ziele, die Vision, Mission, Funktion,
Struktur und Organisation der Représenta-
tionsausiibung des Maya-Volkes beinhaltet,
sind Resultat eineszweijahrigen Arbeitspro-
ZEesses.

JuanaBatzibal, Mitglied der gegriin-
deten Konsultationskommission, erklért,
dass angesichts des Fehlens eines institu-
tionellen Raums, der zur Vermittlung zwi-
schen dem Maya-Volk und dem Staate die-
nen konne, die Nationalversammlung im
Rahmen desAufbauseiner nationalen Iden-
titét gegriindet wurde, diedie Multiethnizi-
tét, Plurikulturalitét und M ehrsprachigkeit
der guatemaltekischen Bevdlkerung wirdigt.
Dievon der National versammlung erarbei-
teten Rahmenpolitiken werden der néchsten
Regierung sowieinternationalen Organismen
und privaten Institutionen vorgelegt. "Wir
wollen Uber unsere Kultur, unsere Rechte
und letzten Endes Uber dieArt der Entwick-
lung Guatemal as entscheiden”, so Batzibal.

Inihrer ersten Deklaration definiert die
Versammlung ihren politischen Gedanken,
mit dem sieihreVorschlage fir eine Trans-
formation jenes Systemsverfolgenwill, das
wahrend Jahrhunderten dieindigene Bevol-
kerung aus der Gesellschaft ausgeschl ossen
hat. "Der Staat, sein Gesetzesrahmen, die
Form der Machtverteilung, das Féllen von
Entschei dungen und die Verteilung von wirt-
schaftlichen Gewinnen entsprechen nicht

der plurikulturellen Zusammensetzung der
guatemal tekischen Gesellschaft". " Jetzt liegt
es an uns, die Verantwortung zu Uberneh-
men, uns zu unserer eigenen Entwicklung
zu verpflichten und selbstverstéandlich von
der Regierung zu verlangen, die unterzeich-
neten Abkommen zu erfillen”, so das Do-
kument. Dazu gehort das Ubereinkommen
169 der International en Arbeitsor ganisati-
on (ILO), das den Staat politisch und juri-
stisch dazu verpflichtet, dieindigenen Vol-
ker zu konsultieren, wenn Entscheidungen
Uber Themen gefallt werden, diein Zusam-
menhang mit deren L eben, Interessen, Be-
strebungen und Rechten stehen.

Fir die Konsultationskommission
werden 93 Personen aus den Dorfern und
Munizipien der 16 Departements gewahit,
indenen dieindigenen Volker vertreten sind.
Damit sei ein ausreichend représentatives
Organ geschaffen, das befragt werden kann
und dessen Antwort Uber die notwendige
Legitimation verfligt, so die Verantwortli-
chen.

Edmundo Urrutia vom Sozialfor-
schungsinstitut ASIES macht indes darauf
aufmerksam, dass es bereits den National-
rat der Mayavolker gibt, der die gleiche
Philosophie verfolgt und die Unterstiitzung
der Mission der Vereinten Nationen fiir Gua-
temala (MINUGUA) geniesst. Dennoch
erklart Rosalina Tuyuc, dass sie als Mit-
glied des besagten Rates nicht an der Griin-
dung der neuen Versammlung teilgenommen
hat, diese aber fur eine positive Initiative
halt.

Zivile Komitees - eine Alter native zur

Guatemala, 30. Aug. Seit 1985 bis
heute haben es die Zivilen Komitees ge-
schafft, die Anzahl der in den Wahlen "ge-
wonnenen" Blrgermeistereien besténdig zu
erhthen, auch wenn der prozentual e Anteil
an Gemeinden, in denen sie regieren, wei-
terhin eher gering ist, verglichen mit dem
der politischen Parteien. Bei den Wahlenvon
1999 standen 176 Komiteesin 131 der 332
Munizipien des Landes zur Wahl und er-
oberten 25 Bligermeisteramter, also 7,6%
der besetzten Staatsinstitutionen, gegeniiber
2,4%im Jahr 1985.

DieMehrheit der Gemeinden, dievon
Zivilen Komitees gel eitet werden, befindet
sich in den westlichen Departements des
Landes, sechs davon gehdren zu Quetzal-
tenango, vier zu Chimaltenango und drei zu
Solola

In diesem Jahr wurde laut der verant-
wortlichen Abteilung des Obersten Wahlge-
richts (TSE) erwartet, dass sich bis zur be-
reits abgelaufenen Einschreibefrist insge-
samt 179 Zivile Komiteesfir die Teilnahme
an den Wahlen am 9. November anmelden.
Die Frist zur Aufstellung von Birgermei-

sterkandidatl nnen durch politische Partei-
en dagegen wéhrt noch bis zum 10. Septem-
ber.

DasWahlgesetz schreibt fest, dassdie
genannten K omitees politische Organisatio-
nen von zeitlich begrenztem Charakter sind.
Das bedeutet, dass sie sich nach den Wah-
len wieder "auflésen™ kdnnen, auch wenn
ihrE aufgestellteR Kandidatln fir das Bur-
germeisteramt gewéhlt wordenist. Zu den
Aspekten, die sie von politischen Parteien
unterscheidet, gehtrt ausserdem, dasssiele-
diglich KandidatInnen fir munizipale Kor-
perschaften aufstellen durfen, also keine
Kongressabgeordneten oder (Vize-) Prési-
dentschaftsaspirantinnen.

Abhangig vom Verwaltungsbezirk
mussein ZivilesKomiteeunterschiedlich vie-
le Unterstiitzerlnnen vorweisen: im Bezirk
Guatemala sind es 1°000, in den Departe-
mentshauptstadten 500 und in den Ubrigen
Gemeindebezirken 100.

Unterdessen haben auf lokaler Ebene
einigestrukturelle Veranderungen stattgefun-
den. Zum einen wurde der Kodex der Ge-
mei ndeverwaltung modifiziert, zum ande-

lokalen M acht

ren stellen das neue Gesetz der stadtischen
und landlichen Entwicklungsréte sowie das
ebenfalsneue Gesetzder Dezentralisierung
die Grundlage zur Neuorganisierung dar,
wobei die Dorfer dariiber bislang kaumin-
formiert wurden. Die sog. COCODES, die
Kommunalen Entwicklungsréate sollenin Zu-
kunft jene Komitees ersetzen, diesich bis-
lang ehrenamtlich jeweilsum spezielle Be-
durfnisse des Dorfes gekiimmert haben, in-
demsiez.B. fir die Trinkwasserversorgung,
den Strassenbau oder den Bau der Schuleim
Dorf verantwortlich waren. Bisher ohnedie
Planung einer spezidlen Aushildung soll nun
ein COCODES eines Dorfes all diese Pro-
jekteindieHand nehmen, eineAufgabedie
nach dem alten System auf viele Schultern
vertellt war.

In eigener Sache

Der néchste jFijéte! erscheintam 8. Ok-
tober. Wir beiden Redakteurinnen miis-
sen uns in unserer jeweiligen neu-a-
ten Umgebung ankklimatisieren: Chri-
stiane zurlick aus Guatemalawieder in
Berlinund Barbarain Guatemala.




