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Schifforuch im Sidden: Wer wirft den Rettungsanker -
die Nichtregierungsorganisationen oder die Regierung?

Ende September hat in Guatemala das Forum der Nichtregierungsorganisationen (NRO) zu einem nationa-
len Kongress eingeladen. Anlass zu diesem Kongress war die Sorge der NRO's, dass die von der internationalen
Kooperation finanzierten Entwicklungsprogramme oft nicht weitergefuhrt werden, wenn sich die unterstitzen-
den Organisationen zurtickziehen. Die aktuelle guatemaltekische Regierung nimmt ihre Verpflichtung in Sachen
Entwicklungspolitik nicht wahr, wodurch eine Abhéngigkeit von den internationalen Gemeinschaft entsteht.

Von dieser Abhangigkeit spricht auch Gabriel Pons Cortés in seinem Artikel "Schifforuch im Studen", den
wir in diesem thematischen jFijate! in seiner vollen Lange abdrucken. Der Autor geht aber noch einen Schritt
weiter, benennt die Verantwortlichen und die Fehler, die sie begehen und macht konkrete Vorschlage, wie solche
Fehler verhindert werden kénnen. Gabriel Pons Cortés arbeitete wahrend acht Jahren in der Entwicklungszu-
sammenarbeit in Zentralamerika.

Der Text ist durchaus kontrovers und diskussionswiirdig. Er wurde in der Septembernummer der Zeitschrift
envioerstmals veroffentlicht und stammt aus einem Buch von Pons Cortés, das in Kiirze erscheinen wird.

Was ist die Aufgabe des Staates - Was diejenigegleichzeitig eine der grossen Bauerinnengewerk-
der NGO's? schaft Nicaraguas, eine Organisation die, ware sie in
den USA beheimatet, sicher gegen solche Program-
Die unterschiedlichen Mittel, mit denen versuchine ankdmpfen wirde.
wird, die Armut zu bekampfen und die dadurch ausgel6- Was ist die Aufgabe der NRO's des Sudens und
sten, gravierenden sozialen Konsequenzen, fihren ides Nordens und was ist die Aufgabe des (manch-
mer haufiger zu gegenseitigen Vorwirfen zwischen demal funktionierenden und manchmal nicht funktionie-
Norden und dem Siiden. Das Bild dutzender Entwickenden) Staates? Diese Frage wurde in den letzten
lungsorganisationen, die weder unter sich noch mit ddahren intensiv diskutiert. Es ist schwierig, die unter-
Regierungen koordiniert arbeiten und die von Geldgseehiedlichen Absichten der verschiedenen NRO's
bern mit den unterschiedlichsten Interessen finanziexdwohl im Stiden wie im Norden auszumachen. Umso
werden, zeichnet ein wenig versprechendes Panoramightiger ist es, deren Arbeit genau zu definieren.
auf. Daran beteiligt sind Entwicklungshelferinnen aller
politischer und ideologischer Schattierungen mit ihren Prgdem Entwicklungsstaat zum neoliberalen Staat
jekten, die oft ahnliche Arbeit machen, sich gegenseitig
unterwandern oder mit dem Staat konkurrieren. Als Resultat der in den 50er Jahren aufgekom-
In diesem Zusammenhang ist es héchst erstaunlichenen Entwicklungspolitik tbernahm in vielen Lan-
bzw. verdachtig, dass viele Entwicklungsorganisationaetern Lateinamerikas der Staat eine fihrende Rolle in
im Siden, die mit Eifer die neoliberalen Postulate tibetter Ausfihrung von Entwicklungsprojekten. Dazu
nehmen, Partnerorganisationen sind von angeblich pgrtindeten die Regierungen die sog. Banken flr Wirt-
gressiven NRO's im Norden, die Projekte im Bereicschaftsforderung, die meist sektoriell (landwirtschaft-
der Unterstutzung von Kleinunternehmen, nachhaltigech oder industriell) arbeiten. Die Guthaben, tber
Landwirtschaft oder Kreditvergabe durchfuhren. Noctvelche diese Banken verfligten, spiegelten die oft
verdachtiger ist, das Finanzinstitutionen wie der Internezageren Haushaltsbudgets der einzelnen Staaten
tionale Wahrungsfonds, mit einer Ideologie, die auf devider. Und auch wenn diese Projekte nicht flachen-
Durchfiihrung von Strukturanpassungsprogrammen bdeckend ausgefihrt wurden, fuhlten sich die Staaten
siert, progressive Organisationen im Stden unterstitzerenigstens verpflichtet und zeigten einen gewissen
die angeblich solche Programme kritisieren. Ein Beispipblitischen Willen.
daflr ist das us-amerikanische Programm PL480, das Ebenfalls in die 50er-Jahre fiel auch die zuneh-
den Weltmarkt mit Gberschiissig produziertem Getreiagirende Verarmung der Lander des Sudens. Sie konn-
Uberschwemmt, das us-amerikanischen Bauerlnnen bdn mit ihren Produkten auf dem Weltmarkt nicht
lig abgekauft wird. Dieses Programm PL480 unterstitatehr mit den reichen Landern konkurrieren. Dies,
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die Korruption und das Desinteresziehungsministerium angestellt wur-meint ist damit, jemandem ein Aspi-
se der Regierungen trugen dazu beden, sondern die Entwicklungsorga+in anzudrehen und die Person im
dass diese Art von Entwicklungspo-hisation selber oder die Gemeindéslauben zu lassen, dies sei besser als
litik nicht griff. Faktisch basierte sie bezahlten sie. Die Begrindung daein Spital, das daflir ausgerustet ist,
sowieso nur auf kosmetischen Refur war die Wichtigkeit der Werte Knochen zu flicken, Krebs zu behan-
formen, denn nur in Ausnahmefal-und die Art und Weise, wie diesedeln sowie andere Krankheiten, die
len wurden die Privilegien der herr-Werte in der Schule verbreitet undnicht mit Aspirin geheilt werden kon-
schenden Klasse in Frage gestelligelehrt wirden. Man bezog sich auhen.
Die Steuerflucht in Lateinamerika die partizipative Volksbildungedu- Seit die Strukturanpassungspro-
war und ist horrend: In den 90er Jaheacion populay, im Bewusstsein, gramme durchgefihrt werden, ist die
ren gab es in El Salvador etwa fiinf-dass die Regierungen des NordenBréasenz der Regierungen im Bereich
zehn Personen, die angaben, melund des Siidens nicht bereit sind, dieGesundheit immer mehr nur symbo-
als 100'000 US-$ zu verdienen. Un-se Art Bildung finanziell zu unterstit- lischer Art. Die sozialen Investitions-
glaublich, wenn man den Luxus siehtzen. Dies stimmt auch heute nochfonds bauen nicht nur hiibsche Schu-
in dem die Hunderten von Privile- Zwar arbeiten unterdessen die Relen, die dann leerstehen, sie bauen
gierten dieses Landes leben. gierungen mit den Methoden derauch wunderschone staatliche Spi-
Die Auslandverschuldung nahmeducacion populardoch hiten sie téler, in denen dann keine Arztinnen
zu und in den 80er Jahren erreichtesich davor, ihre Inhalte zu verbrei-oder Pflegepersonal angestellt wer-
die Strukturanpassungsprogramméen, die sie oft als subversiv bezeichden kdnnen, weil das Bugdet des Ge-
des Internationalen Wéahrungsfondsien. sundheitsministeriums durch die
Zentralamerika. Die Regierungen Die Entwicklungsorganisationen Strukturanpassungsprogramme ge-
waren gezwungen, die rentablerarbeiten im Erziehungsbereich aukirzt wurde. Ohne die Anstrengun-
staatlichen Unternehmen und diezwei Ebenen: Wo der Staat seinegen zu disqualifizieren, die von den
(sich haufig im Konkurs befinden- Aufgabe nicht wahrnimmt, ersetzenNRO's in gesundheitlichen Notsitua-
den) Banken fir Wirtschaftsférde-sie ihn - meist ohne zuvor mit Nach-tionen unternommen werden, ist es
rung zu verkaufen. Die Angestelltendruck ihre Forderungen an den Stadtedenklich, dass die NRO's Gesund-
der niedrigsten Besoldungsgruppezu stellen. Und wo die Regierungheitszentren bauen und verwalten,
(Lehrerinnen, Angestellte des Ge-hre Aufgabe wahrnimmt, bieten diedie zu betreiben sie spater nicht in
sundheitswesens und PolizistinnenNRO's ihre Mitarbeit an. In El Sal- der Lage sind, weil es unterlassen
wurden in die Misere getrieben undvador z.B. haben die autodidakti-wurde, friihzeitig mit dem Gesund-
der Grossteil der Bevolkerung mus-schen Volkslehrerinnen, die wahrencheitsministerium tber die Anstellung
ste sich an ein mangelhaftes Gesundies Krieges in den von der Guerillavon Personal zu verhandeln.
heits- und Erziehungswesen gewohkontrollierten Gebieten gearbeitetha-  Die Antwort der Entwicklungs-
nen. ben, nach harten Verhandlungen ererganisationen auf die Gleichgltig-
Heute ist in Zentralamerika undreicht, dass sie nach dem Krieg vonkeit und Verantwortungslosigkeit der
andern von den Strukturanpassungdgsrziehungsministerium anerkanntRegierung ist oft die Abkoppelung.
programmen ausgezehrten Regioneand finanziert wurden und weiterar-Ein Beispiel daftir ist der Boom der
die Schizophrenie sichtbar, in der sictbeiten konnten. Ein anderes, weni-
die Regierungen und die internatio-ger exemplarisches Beispiel, ist di
nalen Institutionen befinden. Auf derSchuleEl Esfuerzan Managua, in -
einen Seite hatten die Strukturanpasder Volkslehrerlnnen, unterstitztvony  jFljate!
sungsprogramme zur Folge, dass diereiwilligen aus dem Norden, unter
Regierungen die Budgets der Erzieviel prekareren Bedingungen unter{  Herausgegeben von:

hungs- und Gesundheitsministerierrichten als die Lehrerinnenin derei{  Verein iFijate!
kirzten. Auf der andern Seite habemige Meter entfernt liegenden staat 2502 Biel
wir die vom Wéahrungsfonds und derlichen Schule. Der Grund&| Esfu- PC: 30-516068-6

Weltbank finanzierten sozialen Inve-erzo zu unterstiitzen ist, dass dor Redaktion und Abos:
stitionsfonds, durch die auf dem Landnhach den Grundséatzen des Griindefs iFijate!
hiibsche Schulen gebaut werden, dider educacion popularPaolo Frei- c/o Barbara Miiller
aber nicht funktionieren, weil die Re-re, unterrichtet wird. Ankerstrasse 16
gierung die Lehrerinnen entlassen  Die berechtigte Frage in dieseny ~ 8004 Zirich
hat. In den 90er Jahren war dies eifrall ist aber; Lohnt sich der Aufwand,| ~ Tel- 01/ 241 44 43
weit verbreitetes Ph&nomen z.B. inin ein Projekt zu investieren, damit E-Mai: _
Nicaragua. die Kinder unter schlechteren Bedin{ ~ Parbaram@bluewin.ch
gungen leren als in der staatlichefy ~Jahresabo: 100.- Fr.
Die NRO's im Erziehungswesen Schule? éHséa”dgk{o-éggé F'f:-
- mit oder ohne Regierungen? L

=

In vielen Fallen wurden auch Die 'Aspirinisierung’ der Ursa- Erscheinungsweise vierzehn-

Schulen gebaut, ohne zuerst mit demhen - Ein Risiko taglich.
Erziehungsministerium abzuklaren, Nachdruck mit Quellenangabe
ob dieses dann auch Lehrerinnen  Aspirinisierung ist ein typischer erwiinscht.

anstellt. Oftmals wollte man auch garBegriff aus dem Wérterbuch der
nicht, dass die Lehrerinnen vom Er-Entwicklungsorganisationen. Ge-
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Naturmedizin. In diesem Bereich gibtrenden Zinssatzen. kommt aber auch klar die Abwesen-
es unzahlige Projekte, die unter der  Dass die Entwicklungsorganisa-heit des Staates zum Ausdruck.
Pramisse ‘jedes Kraut taugt' funktionen sich ins Kreditwesen einge-Wirden diese Projekte der Gemein-
tionieren, Hauptsache, die Traditio-schaltet haben, ist fir die Regierunden durch staatliche Fonds oder
nen werden bewahrt. Im Bereich degen von grossem Vorteil. Sie kdnnerSteuerneinnahmen gedeckt, konnte
Medizin gibt es Glaubenssatze undlamit eine Verantwortung abgebenman sie hochwillkommen heissen. Ist
Volkstraditionen, einige davon stim-denn die Aktivitdten der Armen zu dem aber nicht so, tragt die Situation
men, andere sind falsch. Nicht allefinanzieren bedeutet ein grosses Ridazu bei, dass die Verantwortungs-
Pflanzen heilen, und nicht immer sindsiko. Doch auch die Kreditvergabelosigkeit des Staates zunimmt und die
die traditionellen Methoden heilsam.an die Reichen ist fiir die Staaten eimrmen Gemeinden ganzlich von ih-
Risiko. Jedoch greifen immer wie-ren armen Burgerinnen und von der
Kredite: Der Staat driickt sich der und Uberall auf der Welt die Na-internationalen Kooperation abhan-
vor Risiken und Verantwortung tionalbanken ein, wenn die Bankengig sind und nicht von ihren reichen
der Reichen in Problemen steckenLandsleuten untersttitzt werden.
Mit dem Aufkommen der Sowird der Gewinn der Banken pri- Die Gemeinden laufen die Ge-
Strukturanpassungsprogramme bevatisiert und deren Verluste soziali-fahr, den selben Irrtum zu begehen
schrankte sich der Zugang zu staatsiert, das heisst, der Bevolkerung anwie die NRO's: den Staat ersetzen
lichen Krediten auf einige wenige gelastet - geschehen in den 90er Jalzu wollen. Die NRO-isierung der
Projekte, die sich den Finanzierungsren in Mexiko und Ecuador. Gemeinden ist eine reale Gefahr.
bedingungen der internationalen  Wenn nun die Entwicklungsor- Viele von ihnen beziehen ihre Gel-
Wahrungsinstitutionen anpasserganisationen die Armen finanzierender von der Kooperation und tun
mussten bzw. konnten. Solche Pround deren Ersparnisse verwaltenherzlich wenig dafir, ihre Kassen
jekte erreichen, was in ihrer Mog- sind die Staaten nicht nur davon bedurch Steuereinnahmen zu fullen.
lichkeit liegt oder was ihnen politisch freit, ihnen Kredite zu gewéhren, sieDies ist auch gar nicht so einfach.
zugestanden wird. Immer wiederkdnnen auch das Verlustrisiko auf dieEin burgerrechtliches Bewusstsein ist

kommt es vor, dass aus fir die EndNRO's abwaélzen. oft quasi inexistent und ausserdem
begunstigten oft unerfindlichen gilt es als héchst unpopular, Steuern
Grinden die Kredite gestrichen wer-Die NRO-isierung der Gemein- einzutreiben.

den. Ein Bauer aus Nicaragua, deden Zudem kodnnen Steuereinnah-
Uber ein solches Projekt einen Kre- men auch nur einen kleinen Teil ei-

dit beantragte, beschreibt es folgen-  Aus Mangel an staatlicher Un-nes Gemeindebudgets decken. Des-
dermassen: In der Annahme, in derterstiitzung und wegen der eingehalb stellen sich wohl viele Gemein-
Genuss eines Kredites zu kommerschrénkten Mdglichkeit, Steuern ein-den die Frage, weshalb tberhaupt
ist es mir ergangen wie dem Geierzutreiben, haben sich die Gemeindeden Aufwand betreiben und Steuern
fur den, als er kam, nichts mehr Gibverwaltungen des Sidens an die Oreinziehen.
rigblieb. ganisationen der internationalen Ent-  Es gibt aber auch Ausnahmen.

Die Notwendigkeit, der armen wicklungszusammenarbeit gewen-Ein Beispiel, die Verantwortung der
Bauerlnnen, ihre Produktion zu ver-det. Eine Mdglichkeit der Unterstit- lokalen Regierung zu férdern, wird
markten, hat im Siden Entwick-zung ist die Gemeindepartnerschafton der hollandischen Entwicklungs-
lungsorganisationen auf den Plan gezwischen einer Gemeinde des Norerganisation NOVIB aufgezeigt. Sie
rufen, die versuchen, die vom Staatlens und einer Gemeinde des Slidersbeitet mit der Gemeinderegierung
nicht mehr gewéhrten Kleinkredite (dezentralisierte Kooperation). Lei- von Mexiko Stadt zusammen und die
abzudecken und das Kreditwesemler kommt es oft zu Machtmissbrau-Projekte werden je zur Halfte von
noch zu erweitern. Die Entwick- chenin den Gemeinden des Sudensler Gemeinde und von NOVIB fi-
lungsorganisationen bekommen digvenn die finanzielle Unterstiitzung nanziert.
Ressourcen fir ihr Kreditwesen ausler Partnergemeinde aus dem Nor-
Schenkungen oder aus Programme#ien sehr hoch ist. So geschehen ibezentralisierung: Herausforde-
der internationalen Wahrungsinstitu-Somoto, einer Gemeinde im Norderrung und Modestrdmung
tionen. Nicaraguas. 60% des Geldes, das

Auch die Aufnahme eines von der Partnergemeinde aus dem Dezentralisierung bedeutet, die
Kleinkredits bei einer Privatbank ist Norden gespendet wurde, investierVerantwortung an die lokalen Insti-
fur die kleinen Bauerinnen keinete der Blirgermeister von Somoto irtutionen, im Normalfall die Gemein-
Alternative. Oft werden solche Kre- Landwirtschaftsprojekte. Damit wird den, zu delegieren. Diese Entwick-
dite nur gewabhrt fur den Anbau vondie Gemeindeverwaltung zur Arbeit-lung wird begleitet (oder eben nicht)
Produkten, die exportiert werdengeberin eines Grossteils der Bevolvon der Bereitstellung eines Budgets
konnen. Das Exportgeschaft jedoctkerung und die Beziehung der Bediir die Erfullung dieser Aufgabe. In
ist in den Handen der grossen Provolkerung zu ihrer Gemeindeverwal-Lateinamerika bedeutet Dezentrali-
duzentinnen. Ausserdem sind didung verliert dadurch jeden fordern-sierung meist, dass der Staat die Auf-
Vergabekriterien arCampesinos den Charakter. Ist dies wiinschensgaben deservice publiquean die
sehr streng und sie kdnnen die verwert? Gemeinderegierungen delegiert,
langten Garantien nicht liefern. Erst ~ Diese Kritik soll nicht dartiber ohne dass Mechanismen eingefiihrt
in letzter Zeit haben die Privatban-hinwegtauschen, dass die Bedurfniswerden, damit die Gemeinden die-
ken begonnen, Kredite an Kleinbauese dieser Gemeinden gross und zahten Auftrag erfiillen konnen. Es fehlt
rinnen zu vergeben, jedoch zu hor+eich sind. In einer solchen Situationan ausgebildetem Personal und an
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Finanzen. Die Dezentralisierung istDie soziale Realitét, die Wirtschatft, Eigenfinanzierung in Projekten

in vielen Landern zu einer ideologi-die Gesetze. Diese tiefgehendaer Grundversorgung zu verlangen
schen Modestromung geworden. Digkenntnis macht schliesslich den Un-bedeutet, die Kosten fur den Unter-
mit der Durchsetzung der Globalisie-terschied aus zwischen der Verbeshalt des service publique auf die
rung vertrauten Institutionen bedie-serung der Situation einer Gemein-Schultern der Armen zu wélzen. Ko-
nen sich gerne dieser Modestrémungje und der Verbreitung neoliberalersten, die ein(e) arme(r) Birgerin des

um die Kompetenzen, die der Staatdeen. Nordens in einer vergleichbaren 6ko-
wahrnehmen musste, an die Gemein- nomischen Situation nie zu zahlen in
den zu delegieren. Die Presse tut dad/enn die NRO's den Neolibera- der Lage ware. Gerade im Bereich
ihre dazu, indem sie Begriffe wie ‘Ge-lismus unterstitzen. der Grundversorgung haben die Ent-
meindesinn' und 'Dezentralisierung’ wicklungsorganisationen wéahrend
unhinterfragt in den Himmel lobt. Die meisten Entwicklungsorga- Jahren die Regierungen von ihrer

Und was bewirkt diese dezen-nisationen kann man nicht einer vor-erpflichtung befreit. Und in vielen
tralisierte Kooperation des Nordensatzlichen Schuld an dieser SituatioriFéallen haben die Regierungen von
Sie ermdglicht einen engeren Nord-bezichtigen. Vielleicht kann man sieder Emsigkeit der NRO's profitiert.
Sid-Kontakt. Die Beziehungen, dieeiner Unvernunft bezichtigen, die zurWehalb mussen die internationalen
sich beispielsweise lber die StadteDesorganisation und dem Verlust de$Spenderinnen finanzieren, was die
partnerschaften entwickeln, vermit-fordernden Geistes der Armen fiihrteReichen dieser Staaten nicht zu fi-
teln im Norden ein Bild der realenund zur Legitimierung der Verant- nanzieren bereit sind?

Probleme des Sidens. wortungslosigkeit und Abwesenheit  Zahlreiche Entwicklungsorgani-

Die dezentralisierte Kooperati- des Staates. sationen unterstutzen den Neolibe-
on bringt aber haufig auch Proble-  Es kommt haufig vor, dass dieralismus, indem sie sagen, die Armen
me mit sich. Eines davon ist dieEntwicklungsorganisationen mit be-seien selber dafir verantwortlich, aus
Vereinbarung von Ideologie und Pra-sten Vorsatzen und gutem Willen 'derder Armut zu kommen: Die NRO's
xis. Dazu gehort z.B., regelmassigArmen helfen' wollen. Dem Staat isthaben einen starken Einfluss auf die
zu Uberprufen, ob die Arbeit nicht zudies recht, und er verlasst die Buhndeinungsbildung im Siden und im
einem Zerfall des Staates des untedurch die Hintertlr. Und weil die Norden. Es ist eine weit verbreitete
stlitzten Landes beitragt oder die VerFunktionarinnen der NRO's des Nor-\orstellung, die Armen seien fur ihre
breitung des Neoliberalismus férdert.dens 'gute Kerle' sind und sich in ei-Armut selber verantwortlich und
Die Gefahr, dass Theorie und Pranem fremden Haus bewegen, habeauch dafir, diese zu Uberwinden. Die
xis nicht mehr Ubereinstimmen istsie nichts anderes im Sinn, als weiKonsequenz eines solchen Denkens
dann besonders gross, wenn die déerzuhelfen ohne sich die Frage zust, dass die Regierungen die Proble-
zentralisierte Kooperation sich aufstellen, wo der Gastgeber des Haume der Armen als nicht relevant an-
die reine Durchfiihrung von Projek-ses ist. Der einzige Vorwurf, der densehen und ihre Unterstltzungspro-
ten beschrankt, oder wenn oberflachNRO's gemacht werden kann istgramme schliessen: Nahrungsmittel-
lich und ausserhalb jeglicher Zusam-dass sie sich des ideologischen Riickiilfe, die Regulierung des Getreide-
menhange gearbeitet wird. halts nicht bewusst sind, den sie mitnarktes, etc.

Haufig findet die Kooperation ihrem Verhalten dem Neoliberalis- Die NRO's unterstitzen den
der Gemeinden aus dem Nordemmus erbringen. Ein vielleicht unfrei- Neoliberalismus, indem sie sich sel-
statt, ohne die Mechanismen desvilliger aber sehr realer Riickhalt. ber als effizienter darstellen als den
Landes das unterstitzt wird, zu ken- Die NRO's unterstiitzen denStaat: Sie wurden zu Opfern ihres
nen (lokale Gesetze, PrivatisierungsNeoliberalismus dann, wenn sie peeigenen Erfolges. Dank des Anse-
prozesse). Dies fihrt dazu, dass Prase fordern, dass Projekte selbsttrahens, das sie geniessen, der Selbst-
jekte finanziert werden - Elektrifizie- gend sein sollen: Es gibt Entwick-zufriedenheit, die sie schaffen, und
rung oder Wasserprojekte in Stadtiungsprojekte im Bereich der Abdek-gezwungen, Erfolge zu prasentieren
teilen - die sich als gewinnbringendkung von Grundbedirfnissen, die nieum an Geldmittel zu kommen, ver-
fur die Aktionarlnnen der kirzlichim mals selbsttragend funktionieren kénbreiten die NRO's die Idee, sie sei-
Rahmen der Strukturanpassungspraien. Von den Begunstigten dieseen effizienter als der Staat. Was die-
gramme privatisierten UnternehmenProjekte Eigenfinanzierung zu for-sen dazu bringt zu sagen: Wenn sie
auszeichnen. Dies verringert fiir diedern bei Gesundheit- oder Erziehungso gut sind, sollen sie es doch ma-
Gemeinde die Mdglichkeit, Steuernprojekten, geht gegen das Prinzip dechen!
einzutreiben und schwécht den Anim Norden breit akzeptierten pro-
reiz der Bevolkerung, diese zu begressiven Steuer. Das heisst nichtSpielrdume der NRO's
zahlen. All dies wiederum ist Propa-dass von den Armen nicht ein paar
ganda fur die auf der Modewelle derPesos verlangt werden kdnnen fiir ~ Es ist unvorstellbar, dass die
Dezentralisierung reitenden Vertre-den Unterhalt eines WassersystemBIRO's mit ihrer heutigen Arbeit
terinnen des Neoliberalismus, die deroder fir einen Kindergarten. Aberpl6tzlich aufhéren wiirden. Wie aber
Zerfall des Staates, die Privatisierunges kann nicht erwartet werden, daskann die Kohéarenz hergestellt wer-
und die Abschaffung der direktendie Armen ein solches Projekt eigen-den zwischen der Arbeit, die sie heu-
und progressiven Steuern anstrebeifinanzieren. Durch die Erhebung pro-te machen und derjenigen, die win-
Deshalb und aus andern Griinden iggressiver Steuern, kénnen im Norschenswert ist. Dass die Entwick-
bei der Zusammenarbeit mit den Geden die Grundbedurfnisse der Armerlungsorganisationen den geeigneten
meinden des Sidens die tiefgehenbesser abgedeckt werden als im SiBpielraum finden, ist nicht einfach
de Kenntnis der Situation wichtig: den. aber es ist unabdingbar, dass sie eine
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klare Ideologie haben missen, aubeiten wollen, sollen dies im aussermaglich erscheint, dass das 6ffentli-
deren Hintergrund sie arbeiten. Sieschulischen Bereich tun. Sie kbnnerthe Kreditwesen vom Staat Uber-
mussen die Existenz uniiberwindbaz.B. Kinder- oder Jugendgruppennommen wird, ist es logisch, dass die
rer Defizite der Armen erkennen,ausserhalb der Schule unterstiitzeMlRO's mit Krediten arbeiten. In
sowohl in der Produktion wie auchEs gibt viele Méglichkeiten und mehr Zentralamerika waren diese Mikro-
bei den Grundbediirfnissen. Und sieals genug Spielraum, um sich im Erkreditprojekte selten erfolgreich,
mussen bereit sein, diese Defizite zaiehungsbereich zu engagieren, ohnereshalb zumindest dort, besser dar-
decken, ohne die unmdglich zu er-dass eine Alternativschule neben deauf verzichtet werden sollte. Oder
reichende Selbsttragbarkeit zu forstaatlichen Schule gebaut werdember, sie missen sehr professionell
dern. Dann wird auch sofort klar, muss. durchgefiihrt werden und Uber ge-
welches die Aufgaben sind, die der  Auch im Gesundheitsbereich nigend finanzielle Mittel verfiigen.
Staat Ubernehmen muss. kénnen die Entwicklungsorganisatio- Deshalb ist es von Vorteil, die
Wenn wir aufhoren, die Schuld nen arbeiten, ohne mit der RegierundJnterstiitzung der Regierung oder
an der Armut den Armen zuzuschie-zu konkurrieren. Einer der Griinde,von internationalen Finanzinstitutio-
ben, entziehen wir den Regierungenveshalb die Gesundheitszentren soen zu haben. Die Tatsache, dass
die Legitimation fur ihr Nichtstun. schlecht mit Medikamenten ausge-ichtstaatliche Kreditinstitute, die mit
Der richtige Diskurs misste sein: Dierustet sind, ist die Macht der Phar-der Armen arbeiten, die Unterstut-
Armen sind allein nicht lebensfahigmagremien in Zusammenarbeit mitzung der Weltbank oder von Regie-
und es ist am Staat, ihr Uberleberden privat praktizierenden Arztinnen.rungen im Norden haben, verleiht
zu garantieren. Wenn der Staat dién den Landern des Siidens sieht mahnen Glaubhaftigkeit gegentiber den
Mittel dazu nicht hat, soll er sie auses oft, dass die Arztinnen jemandentokalen Regierungen. Deshalb ist die
dem Norden beziehen. Dass heisshit einer einfachen Grippe siebenDevise: je grésser ein solches Pro-
aber nicht, dass nicht auch die Reiverschiedene Medikamente verekt ist, desto weniger besteht die
chen des Sudens ihren Teil ablieferschreiben, die sie in der nahegelegesefahr, dass die Regierungen sie
sollen und die Regierungen nicht dienen Apotheke kaufen mussen. schliessen lassen oder ihnen unmog-
internationale Wirtschaftsordnung Hier kdnnte die Arbeit der liche Auflagen machen kdnnen, und
kritisieren kdnnen. NROQ's darin bestehen, den rationelsomit die sozialen Probleme noch
Und zweitens: Wenn die NRO'slen Gebrauch von Medikamenten zwgrosser wirden.
Projekte zur Abdeckung der Grund-promovieren. POSALUS, eine klei-
bedurfnisse durchfiihren, miissen siee NRO in Nicaragua macht dieseRegierbarkeit, ein weiteres Ziel
das in Abstimmung mit der zentra-Arbeit, indem sie zentral Medika- der NRO's
len oder lokalen Regierung tun undmente einkaufen, die sie in ihren
die Konkurrenz zwischen diesen bei\olksapotheken zu drei mal niedri- Das Argument, die Entwick-
den verhindern. Schulen und Gesundgeren Preisen abgibt als die privatetungsorganisationen sollten nicht den
heitszentren missen z.B. immer eiApotheken. Die hohen Margen aufStaat ersetzen, kontrastiert mit einer
nem Vertrag mit dem entsprechenden Medikamenten zu senken undintibersehbaren Realitat: Die Kor-
den Ministerium unterstellt sein, eineden rationellen Gebrauch der Medi+uption in den Regierungen des Su-
Bedingung, die, wie wir gesehen hazin zu férdern, ist ein breites und sinn-dens ist so gross wie die Straflosig-
ben, oft nicht erfillt ist. volles Feld, in dem sich die NRO'skeit verbreitet ist. Die Regierungen
Drittens missen die Entwick- engagieren kdnnen. Auch im Bereictpliindern ihre Lander und die Bevol-
lungsorganisationen Spielraume fiider Gesundheitserziehung und Sexuerung dermassen aus, dass es eine
ihre Aktivitaten suchen, ohne dassalaufklarung gibt es viel zu tun, einelllusion ist zu glauben, dass diese Re-
sie dem Staat ins Gehege kommenrArbeit, die die Bestrebungen der Regierungen fahig sind, ihre Verantwor-
Analysieren wir im Folgenden, wie gierungen nicht unterlauft, sonderntung zu ibernehmen. Das Fehlen ei-
diese Spielraume aussehen kdnnterrganzt. nes Rechtsstaats in vielen Landern
Im Erziehungswesen kdnnten des Sudens - auch Unregierbarkeit
die NRO's im WeiterbildungssektorNRO's und Kreditvergabe: genannt - ist das grosste Hindernis,
tatig sein. So hatten Lehrerlnnen, unGross sein, um wichtig zu sein.  damit die Regierung ihre Verantwor-
abhangig von ihrer Arbeit als Staats- tung Ubernehmen kann. Dies sollte
angestellte die Mdglichkeit, sich inih- Im Bereich der Kreditprojekte jedoch zu einem Fernziel werden.
rer Tatigkeit personlich weiterzubil- ist die Sache etwas schwieriger.  Die Arbeit der Entwicklungsor-
den. Ebenso kénnten die NRO's diddamit alle von den Krediten profi- ganisationen sollte mit diesem Ziel
Lehrerinnengewerkschaften untertieren kdnnen, muss der Staat gleikompatibel sein. Dazu gehort die
stutzen, in ihrem Kampf fiir ein bes-che Bedingungen fiir alle Kreditneh-Stéarkung der Zivilgesellschaft, die
seres Erziehungssystem. Ebensmerinnen garantieren. Gibt es abeFdrderung unabhéngiger und pro-
kdnnten sie Elternvereinigungen odedas staatliche Kreditwesen nichtgressiver Medien und die Unterstut-
Organisationen der Zivilgesellschaftmehr, haben die Entwicklungsorga-zung aller Bestrebungen, die dafur
unterstiitzen, inklusive politische Par-nisationen weder die Pflicht, noch istkampfen, dass der Staat seine Pflich-
teien, damit diese an einem runderms ihnen mdglich, sich allen Leutenten ehrlich und effizient erfullt. Im
Tisch mit der Regierung tUber dieanzunehmen. Im Engagement unMoment, wo es in den Landern des
Lehrplane diskutieren kénnen. Sieden "Kredit flr alle” ist es schwieri- Stidens an der Tagesordnung ist, kor-
kénnten auch Kommissionen finan-ger, etwas zu erreichen als beispielsrupte Staatsangestellte zu bestrafen,
zieren, die Lehrplane ausarbeitenweise im Gesundheits- oder Erzie-an diesem Tag haben diese Lander
NRO's, die im Erziehungsbereich arungsbereich. Da es aber auch ureinen Quantensprung in ihrer Ent-
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wicklung gemacht. gend Mittel verfugen, Aufklarungs- berichten. Sie sollten die Massenme-
Um diesen, und vielleicht noch kampagnen zu organisieren, Angstlien fiir etwas mehr nutzen, als um
einen weiteren Quantensprung zuhaben, allzu laut zu werden. Spenden zu bitten. Viele Organisa-
machen, ist es unabdingbar, dass die tionen haben leider die Tendenz, die
Entwicklungsorganisationen, vor al-Verfehlte Botschaft, limitierte  Sensibilisierungarbeit zu Gunsten der
lem im Norden, ihren Diskurs &ndern.Resultate Projekte zu vernachlassigen. Es ist
Dem momentan gefuhrten fehlt die notwendig, den Blickwinkel zu er-
notwendige ideologische Klarheit. Die von den Entwicklungsorga- weitern, und auf eine mdglichst ein-

nisationen verbreiteten Informationenfache Art zu erklaren, dass die Ar-
Wie kann fiir die Probleme des sind wichtig. Von Nachhaltigkeit zu beit der NRO's die Arbeit ist, fur die
Siudens sensibilisiert werden?  sprechen, von Selbstragbarkeit, daeigentlich die Staaten des Siidens
von, dass die Armen aus ihren eigezustandig sind. Es ist wichtig zu sa-

Die Entwicklungsorganisationen nen Kréaften aus der Misere kommergen, dass man die Foérderung der
befinden sich in einem werbetechni-nissen, dass die Armen die ProtStaaten im Suden mit Geldern aus
schen Zwiespalt: Auf der einen Sei-agonistinnen ihrer eigenen Entwick-dem Norden unterstiitzen muss und
te mussen sie Spenden beschaffeiyng sein sollten, ist jedoch ein Mes-man muss auch klare Vorschlage
um ihre Arbeit weiterzufiihren und ser mit doppelter Schneide. Diesenachen, woher dieses Geld stam-
um zu Uberleben. Auf der andererBotschaften bedeuten, dass man demen soll. Man muss auch die diskri-
Seite haben sich fast alle zum ZielArmen ihre eigene Ineffizienz anla-minierenden Strukturen des Welt-
gesetzt, Sensibilisierungsarbeit zwsten kann und vergessen die Notmarktes anprangern. All dies muss
machen. Dazu gehoért, die Offent-wendigkeit, dass die Staaten ihre higesagt werden, auch wenn solchen
lichkeit im Norden wie im Stiden dar- storischen Defizite aufholen miissenKampagnen teuer sind!
uber aufzuklaren, weshalb die Situa-  Vielfach entspricht der Diskurs
tion ist, wie sie ist und wer dafiir Ver-der NRO's auch nicht der Arbeit, dieWer traut sich?
antwortung tragt. sie machen. Die neoliberale Doktrin

Um diese beiden Ziele zu errei-will uns davon tiberzeugen, dass die  Eine andere wichtige Aufgabe
chen, muss mit unterschiedlicherauf dem Weltmarkt nicht wettbe- der Entwicklungsorganisationen ist
Strategien gearbeitet werden. Einiwerbsfahigen Sekoren (Kleinbaue-die Verbreitung von Information im
ge NRO's publizieren Biicher in be-rinnen, lokales Gewerbe) von NaturSuden. Die traditionelle Rolle der
ster Aufmachung, die detailliert iberaus so sind. NRO's, die daran interNRO's war es, im Norden zu erzah-
die wahren Zustande berichten. An€ssiert sind, dass sich die ungerecHen, weshalb der Siiden arm ist. Es
dere veroffentlichen mit dem glei- ten Strukturen andern, dirfen nichtst selten, dass in den Medien des
chen Ziel Artikel in Fachzeitschrif- die Idee verbreiten, die Armen miis-Slidens alternative Sichtweisen ge-
ten. Aber wenn es darum geht, diesten wettbewerbsfahig sein. Diesezeigt werden. Die Offentlichkeit im
allgemeine Offentlichkeit auf sich ldee sollte man einfach aus den EntStiden bekommt meist nur die Versi-
aufmerksam zu machen, geschiehwicklungsprojekten streichen, dennon prasentiert, die dem Neoliberalis-
immer etwas ganz dhnliches: In Spadie ganze Geschichte von 'selbsttramus dient. Die wenigen Organisa-
nien haben im Jahr 1999 mindestengend sein' ist falsch. tionen die gegen diese Propaganda
sechs Entwicklungsorganisationen  In den Medien der Entwick- ankampfen, haben finanziell einen
im Fernsehen Werbung gemacht. Ilungsorganisationen des Nordendarten Stand. Es ist unverstandlich,
den meisten Fallen ging es darumsollte Gber die realen Probleme desveshalb die NRO's im Suden nicht
Spendengelder einzuholen und zu eiSudens berichtet werden. Anderaiber die Ursachen der Unterent-
zahlen, wie gut man seine ArbeitLeute benutzen die Gelegenheit unavicklung sprechen. Ein Satz von
macht. In viel weniger Fallen wurde berichten ihre Sicht der Dinge. DieBertold Brecht illustriert, was es
Geld fiir Medienarbeit ausgegebenWeltbank z.B. wirbtin CNN mit ih- brauchte: "Wenn die Wahrheit zu
um Uber das 'who is who' im inter-ren teuren Makroprojekten, mit de-schwach ist, um sich zu verteidigen,
nationalen Waffengeschéft oder behen sie die Armut im Stiden bekamp-muss sie in Angriff Gbergehen”. Es
der Ausbeutung der Rohstoffe deden will. Dabeiist hinlanglich bekannt, braucht die Prasenz in den Medien,
Siidens aufzuklaren. Handelt es sichass diese Projekte nicht viel brin-um einfache - nicht vereinfachte -
um Prioritaten oder hat man Angstgen. Im Werbespot des Internatio-Botschaften gegen den Neoliberalis-
die Wahrheit zu sagen? nalen Wahrungsfonds heisst es, dienus zu verbreiten und mogliche an-

Es hat wohl damit zu tun, dassLOsung, um die Armut zu bekamp-dere Ansatze vorzustellen. Man
die meisten NRO's eher eine lindernfen sei, die makroékonomische Stamuss im Norden dariiber sprechen
de Politik betreiben denn eine refor-bilitét herzustellen, um das Wachs-und man muss die NRO's im Siiden
mierende. Dies stimmt oft nicht mit tum der Lander des Stidens zu formit Ideen und Geld unterstiitzen, da-
den Einstellungen ihres technischerlern. Tatsache ist, dass ihre noblemit sie in der Lage sind, Widerstand
Personals oder ihrer Leitung tiberZiele nicht kompatibel sind mit den zu leisten. Welche Entwicklungsor-
ein, die sich durchaus der Notwen-Strukturanpassungsprogrammen, diganisation traut sich offen, dies zu
digkeit der strukturellen Veranderun-sie selber propagieren. Kein Gesundtun?
gen bewusst sind. Aber auch sie zieheitswesen, keine Erziehung, keine
hen es vor, ihre Schéfchen auf den$ozialversicherung, und das alles imper Autor freut sich tiber Kommen-
Trockenen zu haben, als sich zu exNamen der makrookonomischentare, konstruktive Kritik und Diskus-
ponieren und sie zu verlieren. Es isStabilitat! sionen, auf spanisch oder englisch:
schade, dass NRO's, die tiber genii- Uber all das mussten die NRO'shiel_pons@ibacom.es)



