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Sobrelareforma militar en Guatemala

La reforma de los aparatos de seguridad y defeekd&stado, particularmente de las fuerzas
armadas, es un eje estratégico para avanzar enoetsp de construccion democratica y de
fortalecimiento del Estado de Derecho en el pais.

La eliminacibn de remanentes autoritarios y repossien las dinamicas institucionales,
caracteristicos del periodo de conflicto armaderimt que afectd al pais por mas de tres décadas, es
condicién necesaria para edificar, de manera psogreun entramado institucional que se oriente
cada vez mas a la proteccion integral de la palrdada solvencia de sus necesidades mas ingentes
y el respeto de los derechos humanos.

En el caso especifico del ejército, esta dimenealbra alin mas importancia y significado, puesto
gue fue uno de los actores clave en el mantenimidat régimen autoritario y represivo que
obstaculizé el desarrollo institucional democratael pais, y al cual se le atribuye el 92% de
responsabilidad sobre el total de violaciones dedi®s humanos perpetradas durante el conflicto.

Desde las negociaciones de paz se identific6 camaopuoridad introducir a la institucién en un
proceso de reconversion, que incluyera: reformaa &y constitutiva, cambio de doctrina y de
régimen educativo, reduccion presupuestaria, discion de efectivos militares, ajustes en el fuero
castrense (justicia militar), fortalecimiento des loontroles democraticos sobre el ejército y la
modificacion de la legislacion vigente, entre otagpectos. Todo ello con el propdsito de adecuar
la institucién al contexto de posguerra y a losipaatros de la seguridad democratica.

No obstante, a casi diez afios de haberse firmagazlan el pais, son pocos los avances que se han
logrado en esta materia, y el proceso de recorrese ha enfrentado, por un lado, a la falta de
voluntad politica de los gobiernos de turno poreha@ambios profundos en la institucion, y por el
otro, al rechazo de la cupula de poder militaraquier intento encaminado en esa direccion.

Al inicio de la administracion del presidente OsBarger hubo sefiales de cambios en el ejército.
De tal cuenta que se lanzo la politica de modecitimade las fuerzas armadas, que pretendia
reducir sustancialmente el personal militar y adquiuevo equipo y tecnologia, tan solo dos
aspectos de un proceso amplio de reconversion.

El primer objetivo se concretdé a pocos meses derhiaiciado, e implicé la reduccion de mas
11,500 efectivos, el cierre de seis zonas militdeeseorganizacion administrativa del personahy u
nuevo despliegue en el territorio nacional. A padaresta importante disminucion de la fuerza
militar, no hubo efectos sensibles en la asignapr@supuestaria, ya que se mantuvo alrededor de
los mil millones de quetzales, equivalente a lasasignada antes de la reduccion del personal.

En el segundo objetivo, que abarcaba el eje deoldemizacion, no han habido avances. En parte
porque el Estado no tiene los suficientes recupswa adquirir tecnologia y equipo militar -se
supone que para ello se requeririan varios milemitlenes de quetzales- y para convertir a las
fuerzas armadas en una institucion profesional.
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Pero ademas, el influjo de la agenda de seguridadskérica impulsada por el gobierno de los
Estados Unidos, orientada a fortalecer su luch&raa narcotrafico y el terrorismo, asi como a
detener el flujo migratorio en la region, suponeles de orientacion en la institucion castrense de
los cuales las autoridades politicas no tienerndedr no asi la cpula militar, que ademas de tener
conocimiento de lo que implican estos recambiosrvellos la posibilidad de restituirse y cobrar
relevancia en el mantenimiento del orden interno.

De lo que si existe certeza es del interés de tenpia del norte de levantar una restriccion que

prohibe la ayuda militar al ejército guatemaltepara ello se estan haciendo gestiones ante el
Congreso de los Estados Unidos-, y de esta mamgralsar una reforma integral de las fuerzas

armadas acorde con los intereses norteamericatesrapncionados.

Por su parte, paises europeos como Alemania yiabRéido han mostrado interés en apoyar
financieramente la reforma militar en aspectos ctennologia y formacion del personal, lo cual es
fundamental para avanzar en el proceso de recodnets las fuerzas armadas, especialmente en lo
gue respecta al eje de educaciéon y formacion aacta. Pero por el momento esta ayuda no se ha
materializado.

En otro orden de ideas, es importante recordadaj@onstitucién Politica de la Republica, en su
articulo 244, deja abierta la posibilidad a queej@rcito participe en el mantenimiento de la
seguridad interioren los Acuerdos de Paz, particularmente en el dalémimiento del poder civil

y funcién del ejército en una sociedad democratied|ego al entendido politico de restringir esta
atribucién y circunscribir la funcion de las fueszzmadas a la defensa de la soberania del pais 'y d
la integridad del territorio, y que su participati@n otros campos se limitaria a tareas de
cooperacion.

En la practica ha operado de otra manera y sobamegamento de la cooperacién la institucion ha
mantenido injerencia en aspectos atinentes a laridag interna. Tal es el caso que durante la
ultima década el ejército ha participado periédieata junto con la Policia Nacional Civil en
operativos de seguridad publica, a solicitud delderidades del Ministerio de Gobernacion.

Ademas de que el personal militar no esta capaxciiaca atender tareas de seguridad ciudadana, no
se vislumbran esfuerzos sélidos por fortalecer d¢dic Nacional Civil. La debilidad de la
institucion policial y el agobiante ambiente deleiwia e inseguridad que afecta al pais y que
rebasa las posibilidades de accion del Ministe@ @bbernacion, son argumentos que con
frecuencia salen a luz para recurrir al auxilidedefuerzas armadas.

Por otro lado, legado de la militarizacion que isnén los aparatos de seguridad durante el
conflicto armado interno, la institucion castrehsemantenido el monopolio de la inteligencia, a
través de su estructura especializada, y desde, £886la creacion de la Secretaria de Analisis
Estratégico -SAE-, adscrita al Organismo Ejecutivoreada a partir de los Acuerdos de Paz, ha
tenido injerencia en el ambito de la inteligencaatégica.

En este sentido, un elemento positivo para el lEmitmiento del poder civil en el &mbito de la
seguridad es la recién creada Direccion Generahtééigencia Civil -DIGICI- del Ministerio de

Gobernacioén, que busca concentrar las tareas elgericia civil y coadyuvar, por medio de la
obtencioén y el tratamiento de informacién pertieera mejorar la situacion de inseguridad que
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afecta al pais. El buen funcionamiento de estaclia dependera del impulso que dé el Ministerio
de Gobernacion a la creacién de la misma, en tésmile contrataciéon de personal capacitado y
dotacion de los recursos adecuados.

Por ultimo, en el plano de la justicia vale deciegocos han sido los avances registrados en torno
al esclarecimiento de las violaciones de derechosahos perpetradas durante el conflicto armado
interno. Aunque algunos oficiales se encuentranetidos a procesos judiciales o estan sujetos a
investigaciones criminales sobre hechos vinculadla®nflicto, estos no responden a una politica
de Estado destinada a establecer la verdad deitadizy sancionar a los responsables.

Tampoco existe conviccion en la sociedad guateosalie reconstruir la historia, y sobre esta base
avanzar en un proceso de reconciliacion. De hesblo, un pequefio nimero de organizaciones,
cientificos sociales y académicos se dedican awtrdk a esta tarea, pero enfrentan
constantemente amenazas y hostigamientos, propscipdr grupos y personas interesados en
frenar cualquier esfuerzo orientado a establecegridad de lo ocurrido.

Aunado a los sefalamientos sobre violaciones decdes humanos, en los ultimos afios la
institucion ha atravesado por un proceso de deggicesnarcado por acusaciones de corrupcion y
desvios millonarios perpetrados en distintas edédalel Ministerio de la Defensa. Aunque los
casos que se encuentran en proceso de investigagitilan avanzado y no se ha establecido la
responsabilidad material e intelectual sobre dsta$i0s, todo ello ha contribuido a generar en los
ambitos nacional e internacional corrientes de i6pirdesfavorables para el ejército y sus
miembros.

En este contexto, en el que la institucion estaréstigiada por su actuacion durante el conflicto y
por los casos de corrupcion que se han ventilaglaliscute en el Congreso de la Republica un
nuevo codigo militar que, a claras luces, preteahpliar el fuero militar y crear espacios de
impunidad.

Este proyecto, compuesto por cuatro léyaipifica como delitos militares, conductas que
constituyen delitos comunes; promueve que delii@soa al &mbito castrense contemplados en el
Cddigo Penal sean juzgados por tribunales militasesin miembro de la institucion aparece
involucrado en los mismos; y se pretende que inalusmilitar en situacion de retiro o de baja sea
juzgado por tribunales militares, si el hecho itigeslo fue cometido mientras aquél se encontraba
en activo.

No plantea distincion entre delito militar o comyipromueve un trato diferenciado que violenta el
principio de igualdad ante la ley. Ademas, pretezgtablecer una estructura de tribunales militares,
integrada formalmente al Organismo Judicial, queesabargo, estarian conformados por personas
extrafias a la carrera judicial, quienes inclusalpoeser militares en activo. De tal cuenta que su
independencia estaria comprometida.

Lo anterior afectaria gravemente el principio basie la separacion de los poderes y desde luego la
independencia en el ejercicio de la Jurisdiccion.

1 El proyecto del Cédigo Militar contempla: Ley PerMilitar; Ley de Competencia de los Juzgados y
Tribunales Militares y Remision del proceso penditania las disposiciones del Cédigo Procesal Bhijitey de
Organizacion y funcionamiento de la Justicia Mililaey Penitenciaria Militar.
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